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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federaclén

RECURSOS DE RECONSIDERACION

SALA SUPERIOR

EXPEDIENTES: SUP-REC-986/2018, SUP-
REC-1017/2018, SUP-REC-1018/2018 Y
SUP-REC-1019/2018, ACUMULADOS

RECURRENTES: JOSE RUBEN COTA
MANRIQUEZ, LUIS ARMANDO DIiAZ,
MARTHA OLIVIA ESPINOZA GARFIO Y
MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
GUADALAJARA, JALISCO

TERCEROS INTERESADOS: PARTIDO
HUMANISTA DE BAJA CALIFORNIA SUR
Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: [INDALFER
INFANTE GONZALES .

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA

SECRETARIOS: HECTOR  DANIEL
GARC{A FIGUEROA, MARCELA ELENA
FERNANDEZ DOMINGUEZ. KATYA
CISNEROS GONZALEZ, Y VICTOR
MANUEL ROSAS LEAL
Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la

sesion de treinta de agosto de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver, los autos de los recursos de reconsideracion

al rubro indicados.
RESULTANDO

1. Interposicion de los recursos. El veinticinco y veintiséis de agosto
del dos mil dieciocho, los recurrentes interpusieron sendos recursos
de reconsideracion a fin de impugnar la sentencia de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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correspondiente a la primera circunscripcion plurinominal con sede en
Guadalajara’ en el expediente SG-JDC-3076/2018 y acumulados,
mediante la cual, confirmé la resolucion emitida por el Tribunal
Estatal Electoral de Baja California?, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, TEE-
BCS-JDC-027/2018 y sus acumulados, que modifico del acta de
computo estatal en la parte de asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional’, asi como el respectivo
acuerdo de asignacion emitido por el Instituto Estatal Electoral de

aquella entidad.

2. Turno. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta de esta Sala

Superior acordé integrar los siguientes expedientes:

o SUP-REC-986/2018

s SUP-REC-1017/2018
e SUP-REC-1018/2018
e SUP-REC-1019/2018

Tales expedientes se turnaron a la ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68
de la LGSMIME-.

3. Terceros interesados. Durante la tramitacion de los recursos de
reconsideracion, comparecieron como terceros interesados Partido

del Trabajo; Ma. Mercedes Maciel Ortiz, en calidad de candidata a

1 En adelante SRG.
2 En lo sucesivo Tribunal Local.
3 En adelante RP.

4 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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diputada de ese instituto politico, y el Partido Humanista de Baja

California Sur.

4, Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar, admitir a tramite
el medio de impugnacion, al no haber diligencias pendientes por
desahogar, declaré cerrada la instruccién y ordend la elaboracion del

correspondiente proyecto de sentencia.

5. Presentacion y rechazo del proyecto de sentencia. En sesién
publica de esta fecha, el Magistrado Ponente sometié a consideracion

del Pleno de esta Sala Superior el proyecto de sentencia.

Sometido a votaciéon el citado proyecto, las Magistradas y los
Magistrados determinaron, por mayoria de votos, rechazar la
propuesta de sentencia; por lo que, se designé al Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera como encargado para elaborar el engrose

respectivo.
CONSIDERANDO

1. Competencia

Esta Sala Superior es compe;[ente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, con fundamento en los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion X, de la CPEUMs; 186, fraccién X, 189,
fraccién |, inciso b), de la LOPJFs; y 64 de la LGSMIME.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Lo anterior, al tratarse de sendos recursos de reconsideracion
interpuestos para controvertir la sentencia de la SRG, mediante la cual
confirmé la asignacion de diputaciones de RP, que llevd a cabo el

Tribunal local.

2. Acumulacion

La revisién integral de los recursos de reconsideracion al rubro
indicados permite advertir que entre ellos existe conexidad en la
causa, al existir identidad en el acto reclamado y en la autoridad

sefialada como responsable.

En ese tenor, a fin de resolver los recursos de reconsideracion en
forma conjunta, congruente, expedita y completa, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de LOPJF; 31, de la
LGSMIME; y 79 del RITEPJF?, lo conducente es decretar la
acumulaciéon de los expedientes SUP-REC-1017/2018, SUP-REC-
1018/2018 y SUP-REC-1019/2018, al diverso recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-986/2018,

derivado de que éste se recibié primero en la Sala Superior.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los expedientes acumulados.

3. Procedencia

El recurso retne los requisitos generales y especificos de procedencia

previstos en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1,

7 Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion.
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indiso a), 62, parrafo 1, inciso a), 63, 65, parrafo 1, inciso c), y 66,
parrafo 1, inciso a), de la LGSMIME.

3.1. Forma

Los recursos se presentaron por escrito ante la SRG y en ellas se
hace constar el nombre de quienes los interponen; se precisan los
domicilios para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tales efectos; se identifica el acto impugnado vy la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en los que se basa
la impugnacion, junto con los agravios y preceptos presuntamente
violados; y se hace constar la firma autégrafa de los recurrentes y de
quien los rebresenta; de ahi que se colma lo establecido en el articulo
9 de la LGSMIME.

3.2. Oportunidad

Los recursos se interpusieron dentro del plazo de tres dias, de
conformidad con el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la LGSMIME.

Lo anterior, porque la sentencia impugnada se dicto el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, en tanto los medios de impugnacion se

interpusieron el veintiséis siguiente, ello revela su oportunidad.

3.3. Legitimacién y personeria

Se cumplen los requisitos bajo estudio confoerme con lo siguiente.

El recurso de reconsideracion SUP-REC-1019/2018 fue interpuesto
por Morena, por lo que se le reconoce legitimacién por ser un partido

politico nacional.

Asimismo, el citado partido comparece por conducto de su

representante acreditado ante el Consejo General del Instituto Estatal
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Electoral de Baja California Sur, tal y como se desprende de las
constancias de autos, aunado a que fue quien promovié el juicio de
revision constitucional electoral ante la responsable, por o que se le

reconoce personeria.

Ahora, en lo tocante a los recursos de reconsideracion SUP-REC-
986/2018, SUP-REC-1017/2018 y SUP-REC-1018/2018, también se
colma el requisito de legitimacion, ya que, fueron interpuestos por
José Rubén Cota Manriquez, Luis Armando Diaz y Martha Olivia

Espinoza Garfio, candidatos a diputaciones de RPs.

3.4. Interés

LLos recurrentes tienen interés juridico para interponer los recursos de
reconsideracién, porque aducen que la sentencia reclamada afecta su

esfera de derechos, al ser contraria a sus intereses.

3.5. Definitividad

Los recursos de reconsideracion que se resuelven, cumplen con el
requisito establecido en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la
LGSMIME, ya que, para impugnar las sentencias emitida por la salas
regionales de este Tribunal Electoral, s6lo procede el recurso de

reconsideracion.

8 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 3/2014, LEGITIMACION. LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER
RECURSO DE RECONSIDERACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014,
paginas 22 y 23.
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3.6. Presupuestos especificos de procedencia

Del articulo 61 de la LGSMIME, se advierte que el recurso de
reconsideracion es procedente para impugnar las sentencias de fondo

dictadas por las salas regionales, en los casos siguientes:

e Las dictadas en los juicios de inconformidad que se hayan promovido
contra los resultados de las elecciones de diputados y senadores; y
e 2. Lasrecaidas alos demas medios de impugnacién de la competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacién de una
ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.
e Son requisitos especificos del recurso:
o Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de
impugnacion legalmente previstas.
o Sefalar claramente el presupuesto de la impugnacién.
o Expresar agravios por lo que se aduzca que la sentencia puede
modificar el resultado de la eleccién, conforme con los supuestos

legalmente previstos.

En la especie, la sentencia combatida resolvié el fondo de la litis
planteada ante la SRG, en la que afirman los recurrentes, se inaplic
implicitamente el articulo 41, de la Constitucién Politica de Baja

California Sur, asi como el 149, de la ley electoral [ocal.

Lo anterior, derivado de que estimé que la votacion total emitida
también debe comprender la votacién de los partidos politicos que, a
pesar de no haber obtenido el 3% de la votacidbn necesaria para
participar en la asignacion de diputados de representacion

proporcional, alcanzaron una curul por el principio de mayoria relativa.

Lo que a decir de los recurrentes soslaya el verdadero sentido de los
articulos 39, 54, fraccién lll, y 116, segundo parrafo, fracciones Il y IV,
de la CPEUM, ya que, tales preceptos establecen que en los limites

de sobre y sub-representacion debe considerarse la votacion
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unicamente de aquellos partidos que tienen derecho a contar con
diputaciones por ambos principios y no la de institutos politicos que
no alcanzaron el umbral minimo para tener derecho a participar en la
asignacién de escafios de representacion proporcional, pero que por

sus triunfos en mayoria relativa debe sumarse.

Lo expuesto, evidencia que en las demandas se hace valer una
inaplicacién implicita del ejercicio de control constitucional de los
preceptos citados, 0 que actualiza la procedencia del presente

recurso excepcional.

Lo anterior, conforme a la de jurisprudencia identificada con la clave
32/2009, cuyo rubro es el siguiente: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL, por
tanto, los recursos de reconsideracion al rubro identificados son

procedentes.

De ahi que, se desestime la improcedencia expuesta por el tercero
interesado, respecto a que no se actualiza el supuesto de
procedencia; lo anterior, porgue sélo en un estudio del fondo del
asunto se puede determinar si asiste 0 no razon a los recurrentes, en

cuanto a sus argumentos sobre el topico resefiado.

4, Terceros interesados.

Se tiene al Partido del Trabajo y a Ma. Mercedes Maciel Ortiz,
compareciendo con el caracter de terceros interesados en el recurso
de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-1017/2018,
interpuesto por Luis Armando Diaz; asi como al Partido Humanista de

Baja California Sur, compareciendo con el caracter de tercero
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intéresado en el recurso de reconsideracion identificado con la clave
SUP-REC-1019/2018, interpuesto por Morena.

Lo anterior se considera asi, porque presentaron sus escritos en el
plazo previsto para ello, reuanen los requisitos previstos en el inciso ¢),
del articulo 12, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y sefialan un interés incompatible
con los recurrentes, derivado de que pretenden que la sentencia

combatida permanezca en sus términos.

5. Planteamiento de la controversia
5.1. Hechos relevantes

Los hechos que dieron origen a la sentencia impugnada, conforme al
expediente y lo manifestado por el recurrente, consisten,

medularmente, en los siguientes:

5.1.1. Inicio del proceso electoral

El primero de diciembre de dos mil diecisiete inici6 el proceso electoral
2017-2018, para renovar, entre otros, al Congreso de Baja California
Sur.

5.1.2. Acuerdo de registro de candidaturas de RP

El veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, emiti6 el acuerdo CG-0093-
DICIEMBRE-2017, a través del cual aprobd la modificacion al
Reglamento de candidatas y candidatos, entre las qﬁe establecidé que
las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional serian encabezadas por mujeres, el cual se controvirtio
tanto en la esfera estatal como federal -SUP-JRC-004/2018-,

confirmandose en sus términos.

(

|
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5.1.3. Jornada electoral

El primero de julio de dos mil dieciocho se verifico la jornada electoral

para elegir, entre otros cargos, las diputaciones del Congreso estatal.

5.1.4. Asignacion de diputaciones de RP en Baja California Sur

El ocho de julio de dos mil dieciocho, el citado Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, emitié el acuerdo
identificado con la clave IEEBCS-CG163-JULIO-2018, para llevar a

cabo la asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional para el proceso local electoral 2017-2018, la cual se

conformd. como se muestra en la siguiente tabla:

L7, et
1 oo Martha Olivia Espinoza Garfio PROPIETARIA

Maria Martha Flores SUPLENTE

5 Elizabeth Rocha Tprres PROPIETARIA | MUJER
Amalia Camacho Alvarez SUPLENTE

3 F@BDQE Anita Beltran Peralta PROPIETARIA | MUJER
A B | Arely Amador Aldaco SUPLENTE

4 {uis Armando Diaz PROPIETARIO | HOMBRE
Emmanuel Alejandro Herrera Garcia SUPLENTE

5 ’: Maricela Pineda Garcia PROPIETARIA MUJER
P20’ Alma lldefonsa Payan Solis SUPLENTE

5.1.5. Impugnaciones locales y resolucién
(TEE-BCS-JDC-027/2018 y acumulados).

del Tribunal Local

En contra de la determinaciéon referida en el resuitando anterior,

diversos actores presentaron medios de impugnacion ante el Tribunal

Estatal Electoral det Estado, instancia jurisdiccional que el veinticinco

de julic de dos mil dieciocho, dictdé sentencia, en la que determind,

entre otros, acumular los medios de impugnacion incoados, modificar

el acta de computo estatal, asi como la asignacién de diputaciones

10
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por el principio de representacidén proporcional conforme se muestra

en la tabla que se inserta enseguida:

; Elizabeth Rocha Torres - . PROFPIETARIA
1 Amalia Camacho Alvarez SUPLENTE MUJER
TAphi Anita Beltran Peralta PROPIETARIA
2 i é Arely Amador Aldaco SUPLENTE MU.ER
3 5 g Ma. Mercedes Maciel Ortiz PROPIETARIA MUJER
I Diana Rubi Sandez Garcia SUPLENTE
4 2 Maricela Pineda Garcia PROPIETARIA MUJER
[ Alma lldefonsa Payan Solis SUPLENTE
Daniela Viviana Rubio Avilés PROPIETARIA
5 PHBCS X6chitl Aida Marron Cota SUPLENTE - MUJER

5.1.6. Impugnaciones federales y sentencia de la SRG (acto
impugnado).
A fin de impugnar la sentencia del Tribunal local, diversos actores

promovieron sendos juicios ciudadanos ante la SRG.

El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, la referida Sala Regional
emiti6 sentencia en los expedientes SG-JDC-3076/2018 vy
acumulados, en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion la sentencia entonces reclamada.

5.2. Pretension y causa de pedir

La pretension de los recurrentes consiste en que esta Sala Superior
revoque la sentencia impugnada de la SRG, a través de la cual
confirmé la resolucién del Tribunal local que, a su vez, modifico la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional en Baja California Sur, para que, de ese modo, se les

asignen las diputaciones que estiman les corresponden.

La causa de pedir radica en que, a decir de ios recurrentes, la

autoridad responsable realizd la asignacion de diputaciones de RP a

1
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partir de una interpretacion inexacta de las normas sobre la votaéién
valida emitida para determinar {a sobre y subrepresentacion de los
partidos politicos, que cuimind en una inaplicacion implicita de los
articulos 41, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur y 149, parrafo segundo, de la ley sustanti\/a electoral local, para
lo cual, se dejé de lado lo dispuesto en el articulo 116, parrafo
segundo, fracciones Il y IV, de la Constitucién Federal, que contempla
la votacion que debe tomarse en cuenta para efecto de la asignacion
de diputados locales.

5.3. Controversia por resolver

Por tanto, la litis del recurso consiste en determinar si, como lo aducen
los recurrentes la autoridad responsable realizé la asignacion de RP
de diputados locales a partir de una interpretaciéon inexacta de las
normas constitucionales sobre la votacidbn valida emitida para
determinar la sobre y subrepresentacion de los partidos politicos, que
culmind en una inaplicaciéon implicita de los articulos 41, de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur y 149, parrafo
segundo, de la ley sustantiva electoral local, para lo cual, se dej6 de
lado lo dispuesto en el articulo 116, parrafo segundo, fracciones Il y
IV, de la Constitucién Federal, que contempla la votacion que debe

tomarse en cuenta para efecto de la asignacion de diputados locales.

6. Estudio
6.1. Tesis central de la decisiéon

Se debe confirmar la sentencia reclamada ya que:

e La SRG, aefecto de establecer los limites de la sobre y subrepresentacion,
correctamente incluyé la votacion emitida a favor de aquellos partidos que,

sin tener el porcentaje de votacion minime requerido para tener derecho a

12
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participar en la asignacion de RP, si obtuvo diputaciones de MR.

Es conforme al orden constitucional y legal, interpretar la ncrmativa
electoral relativa a la asignacion de diputaciones de RP, de forma tal que
implique el mayor beneficio a las mujeres en el acceso a los cargos de
eleccién popular, a fin de logar la igualdad sustancial en la participacién en

fos asuntos politicos del pais.

6.2. Votacion valida emitida para efectos verificar los limites de
sobre y subrepresentacion

6.2.1. Consideraciones de la SRG

En lo que interesa, la SRG considerd lo siguiente:

La determinacion del denominado porcentaje de “votacién valida emitida”
utilizado para realizar la asignacién propiamente dicha.

Por cuanto hacia a las manifestaciones de los actores, relativas a que, de
manera indebida, el Tribunal local incluyd los votos emitidos a favor de los
candidatos no registrados en los conceptos considerados en el articulo 149,
parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur -en
el que se establece el procedimiento y los parametros para la asignacion
de diputados de representacion proporcional-, la Sala Regional
Guadalajara las consider6 infundadas, en virtud que aun cuando el citado
precepto no especifica que se deduciran los votos emitidos a favor de los
candidatos no registrados, se debia restar de la votacion valida, resultando
conforme a Derecho el método, utilizado para la asignacion.

En Jo tocante al porcentaje utilizado para determinar la sobre y sub
representacion, el entonces actor hizo valer ante la Sala ahora responsable
que Tribunal local agregd elementos ajenos a la formula de representacion
proporcional a efecto de calcular la sobre y subrepresentacion prevista en
la normativa electoral local, violando con ello el principio de congruencia.
Los limites de sobre y sub representacién tienen como finalidad garantizar
la representatividad y pluralidad en la integracion del érgano legislativo,
debido a que, mediante las restricciones sefialadas, se permite que formen
parte de la integracién del 6rgano legislativo, los candidatos postulados por
partidos minoritarios y se impide, a su vez, que los partidos dominantes

alcancen un alto grado de sobrerrepresentacion.

13




SUP-REC-986/2018 Y ACUMULADOS
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El parametro a partir del cual se establecen ios limites a la sobre y sub-
represehtacién de los partidos politicos es un aspecto que se encuentra
estrechamente vinculado con la asignacion de diputados iocales por el
principio de representacién propaorcional, por lo que deben tomarse en
cuenta para tal efecto, los votos emitidos a favor de los partidos politicos
que participan en la asignacion bajo el citado principio, asi como de
aquéllos que hubieran obtenido un triunfo de mayoria relativa, a efecto de
no distorsionar o modificar la relacién entre votos y curules del Congreso.
Los precedentes en los cuales se apoy6 el Tribunal local para robustecer
tal criterio son aplicables al caso, toda vez que los limites a la sub y sobre-
representacion tienen como origen comun el articulo 116, fraccion |,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo contenido es replicado en cada una de las entidades
federativas y, por tanto, la interpretaciébn previamente realizada, si es
aplicable.

Fue ajustada a Derecho la determinacién del Tribunal Electoral local al
interpretar funcionalmente los preceptos que regulan los limites a la sobre
y sub representacion, sin que implique variacioén de la litis o dictado una
sentencia incongruente, en virtud de que al someter a la potestad del
Tribunal local la debida aplicacion de la formula de representacion
proporcional, éste se encontraba obligado a analizar de manera integral la
controversia planteada para dar cabal cumplimiento al mandato
constitucional de tutela judicial efectiva, asi como de brindar una justicia
completa.

Respecto a la interpretacion del principio de paridad de género en la
integracion del Congreso de Baja California Sur, la SRG desestimé los
agravios, porque conforme con fa normativa, no existe impedimento para
que, en el caso, el Congreso local esté integrado por un niimero de mujeres
que superen la mitad de las diputaciones.

Que para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional debia respetarse el orden de prelacion de la lista registrada
por los partidos, ya que el citado orden lleva implicito el fin perseguido con
la aplicacion de la medida afirmativa a favor de las mujeres, sin que pueda
ser modificado, so pretexto de compensar a los géneros en la integracion

del Congreso local.



\\\“DOS 4/

& ué;?‘@;%
u(uvl’\@ \\'

i'( 3&%’& ﬂ

‘%\E\g
e

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR SUP-REC-986/2018 Y ACUMULADOS

6.'2.2. Planteamiento de los recurrentes

Los recurrentes aducen:

e La SRG realizo la asignacion de representacion proporcional de diputados
al Congreso Estatal a partir de una interpretacién inexacta de las normas
sobre la votacién valida emitida para determinar la sobre y
subrepresentacion de los partidos politicos en el Estado de Baja California
Sur, que culminé en una inaplicacién implicita de los articulos 41, de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur y 149, parrafo
segundo, de la ley sustantiva electoral local.

* Se dej6 de lado lo dispuesto en el articulo 116, parrafo segundo, fracciones
Il y IV, de ta Constitucién Federal, que contempla la votacion que debe

tomarse en cuenta para efecto de la asignacion de diputados locales.

6.2.3. Tesis

Se desestiman los motivos de agravio hechos valer, en virtud de que,
la SRG actué conforme a Derecho al incluir la votacién de aquellos
partidos politicos que, sin haber alcanzado el umbral minimo
requerido para tener derecho a la asignacién de diputaciones de RPs,
obtuvieron escafiocs de MR", ya que, ello fue, exclusivamente, para
determinar los limites a la sobre y subrepresentacion, en términos de

la tesis XXill/2016 de esta Sala Superior de rubro: REPRESENTACION

PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE DETERMINAR LOS LIMITES DE SOBRE
Y SUBREPRESENTACION DEBE CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS

QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE MAYORIA!.

9 Representacion proporcional.
19 Mayoria relativa.

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 9, Numero 18, 2016, paginas 130 y 131.
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Lo anterior, porque para garantizar las finalidades y efectividad de la

RP, en el sentido de permitir el pluralismo politico, el acceso de las

minorias a los cargos de representacion popular, asi como atemperar

la sobrerrepresentacion de los partidos mayoritarios se debe tener en

cuenta lo siguiente:

Las circunstancias particulares y extraordinarias del caso, relativas a que,
con motivo de los convenios de coalicion 0 candidatura comun, dos partidos
politicos alcanzados sendas diputaciones de MR, pero la votacion que
obtuvieron es insuficiente para alcanzar el umbral minimo requerido para
participar en la asignacion de RP.

Atendiendo a esas circunstancias particulares, para efectos de establecer
la correcta correlacién votos-diputaciones y estar en condiciones de
determinar el cumplimiento a los limites de sobrerrepresentacion, se debe
considerar |a votacidn de los referidos partidos politicos que no alcanzaron
el umbral minimo para acceder a la RP, pero que si obtuvieron escafios de
MR.

De lo contrario, se estarian incluyendo elementos que distorsionarian la
formula de RP, al dejar de considerar aquellos que se refieren a la
integracion total del congreso local, tales como los escafios de mayoria
relativa y los votos que los respaldan, para alcanzar tal diputacion.

6.2.4. Marco normativo

El articulo 118, fraccion ll, de la CPEUM establece, en lo que interesa:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,

segun los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

16

e En ninglin caso, un partido politico podra contar con un nimerc de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida.

o Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
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distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida
mas el ocho por ciento.

En la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacién de
un partido politiéo no podra ser menor al porcentaje de votacion que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

El articulo 41, fraccién I, inciso c¢), de la Constitucion local, dispone

que para que un partido politico tenga derecho a que le sean

asignados diputados de representacion proporcional, debera alcanzar

por 10 menos el tres por ciento del total de la votacién valida emitida

para diputados de Mayoria Relativa, en los términos que establezca

la ley.

Por su parte, el diverso 149 de la ley electoral local define las

votaciones que se utilizan en las diversas fases del procedimiento de

asignacion de diputaciones de RP, conforme lo siguiente:

Se entiende por votacion total emitida, l[a suma de todos los votos
depositados en las urnas.

Para los efectos de la aplicaciéon de la fraccion |, del articulo 41, de la
Constitucidn [local], se entiende por votacion valida emitida la que
resulte de deducir de ia suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos, .los correspondientes a los “candidatos
independientes y a los candidatos no registrados.

En la aplicacién del inciso ¢), de la fraccion |, del articulo 41, de Ia
Constitucién [local] para la asignacién de diputados de representacion
proporcional, se entenderd como votacion valida emitida la que
resulie de deducir de !a votacion total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha
votacion, los votos emitidos para candidatos independientes y los votos

nulos.
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6.3. Analisis de caso

En el caso, debe tenerse en cuenta las circunstancias extraordinarias
que se presentaron en la eleccién de diputaciones locales y que
impactaron en la verificacidn del cumplimiento a los limites de

sobrerrepresentacién:

e Los partidos que obtuvieron escafios de MR sin alcanzar el
umbral minimo son:

o PES con 6 diputaciones de MR con una votacién de
7,175 (2.58%), en coalicién con Morena.

o PRS (local) 1 diputacion de MR con 2,874 votos (1.3%)
en candidatura comun con los partidos Accion Nacional,
de la Revolucion Democratica y Humanista de Baja
California Sur.

e Ambos partidos obtuvieron sus diputaciones de MR en
términos de los correspondientes convenios de coalicidén y

candidatura comun.

En principio se debe apuntar que, por regla general, a efecto de
calcular los limites a la sobre y subrepresentacion se debe obtener
una votacion efectiva, misma que es el resultado de restar a la
votacion vaiida emitida (la que no contiene votos nulos y de
candidatos no registrados) los votos a favor de candidaturas
independientes y de partidos que no alcanzaron el umbral minimo de
votacién para tener derecho a la asignacién de diputaciones de

representacion proporcional.

18
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Asi lo definié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién2 en la accién
de inconstitucionalidad-83/2017 y acumuladas, al analizar ef concepto

de votacién valida emitida en la legislacion electoral de Nuevo Ledn.

En dicha accion el Alto Tribunal al interpretar el articulo 116 de la
Constitucién General, establece distintos parametros para determinar
los porcentajes de votacién requeridos en las diversas etapas que
integran el sistema de asignacion de diputacion'es por el principio de

representacién proporcional a nivel local.

En ese sentido, considera que en ia fraccién 1, del referido precepto
constitucional, se establece como base para verificar los limites de
sobre y subrepresentacion de los partidos politicos, la votacién
emitida, la cual debe ser la misma que se utilice para {a aplicacion de

la formula de distribucion de curules.

En cambio, la fraccion IV, inciso f), segundo parrafo, precisa que la
representatividad minima que permite a los partidos politicos
conservar su registro, se acredita con la obtencién del tres por ciento
de la votacién valida, la cual se ha sostenido, que debe ser la misma
para determinar qué partidos politicos tendran acceso a diputaciones

de representacion proporcional.

Asimismo, sefiala que tal interpretacion se ve reflejada en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para el

sistema de representacion proporcional a nivel federal.

12 En lo sucesivo, SCJN.
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Conforme con diche ordenamiento, para que los partidos puedan
accedan a diputaciones por representacién proporcional se utiliza
como parametro la votacién valida emitida que resulta de deducir de
la totalidad de votos depoéitados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados; y por lo que hace
a la asignacién en concreto de curules y verificar los limites de
sub y sobrerrepresentacion se utiliza la votacion emitid'a que
resulta de deducir a la votacion total emitida, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de
dicha votacion, los votos emitidos para candidatos

independientes y los votos nulos.

Con base en lo anterior, la Suprema Corte concluyo que las entidades
federativas en el disefio de sus sistemas de representacion
proporcional para la integracion de las legislaturas deben atender a lo

siguiente:

o Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de
representacion proporcional, la base que debe tomarse en cuenta es
la votacion valida prevista en el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), que
es una votacion semi-depurada en la que a la votacion total se le
sustraen los votos nulos y a favor de candidatos no registrados;

« Parala aplicacion de la formula de distribucion de escaiios, la base
debe ser la votacion emitida prevista en el articulo 116, fraccién I,
parrafo tercero, que es una votacion depurada a la que,
adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos no
registrados, se le sustraen los votos a favor de los partidos que no
alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos
independientes; y

e Sobre esta Ultima base deben calcularse los limites a la sobre y

subrepresentacion.
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En este sentido, el maximo Tribunal sefalé que al margen de la
denominaciéon que el legisiador local elija respecto a los parémetros
de votacion que sean utilizados en Ias distintas etapas que integran el
mecanismo de distribucion de diputados por representacion
proporcional, lo importante es que, en cada etapa se utilice la base

que corresponda en términos del articulo 116 constitucional.

Asimismo, la Corte sefialdo que al resolver la accién de
inconstitucionalidad 55/2016, se resaltd la necesidad de que cada
partido demuestre el genuinb valor porcentual de su fuerza
electoral, de modo tal que mediante las operaciones aritméticas
respectivas se conozca con precisién en qué proporcién obtuvo el
respaldo de la voluntad popular expresada en las urnas, con el objeto
de que pueda llevar al congreso local, en su caso, el mismo grado
de representatividad ciudadana que g¢genuinamente Ile

corresponde.

Con base en lo anterior, declaré la constitucionalidad de los articulos
263, fraccion |, parrafo cuarto y 270, fraccion Il, parrafo segundo, de
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn, que estableéen el
concepto de votacion valida emitida, en tanto es el parametro para

tener derecho a la asignacion correspondiente.

Al respecto, resulta importante sefialar que el maximo Tribunal llevo a
cabo un estudio en abstracto del sistema de asignacidn de
diputaciones de representacion proporcional, en el que, por regla
general los partidos politicos que no obtuvieron el umbral minimo legal
tampoco obtuvieron alguna curul de mayoria relativa, situacion que se
presenta de manera ordinaria, pues resulta légico que si el porcentaje
de votacion no se alcanzé el 3% de la votacion para participar en la

asignacion, dificilmente alcanzaria triunfos por mayoria relativa.
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Caso en el cual, dicho criterio resulta acorde al sistema de

representacion proporcional, al considerar que no se debe contar para

efecto de calcular los porcentajes de sobre y sub representacion los

votos de los partidos politicos que no obtuvieron el umbral del 3%.

Sin embargo, en los casos donde alguna fuerza politica pese a que

no alcanzé el umbral minimo de votacién obtuvo diputaciones por el

principio de mayoria relativa, como acontece en el presente caso:

El PES recibié una votacion equivalente al 2.28% de la votacion valida
emitida, y obtuvo 6 diputaciones de mayoria relativa, que equivalen a
un 28.57% del total de curules.

El PRS obtuvo el 1.03% de la votacion valida emitida, y una diputacién
de MR, equivalente al 4.76% de la integracion del congreso local.

Por tanto, eliminar su votacién, para efectos de determinar los limites

a la tolerancia a la sobrerrepresentacion de los partidos politicos,

distorsionaria el sistema de representacién proporcional, en la medida

que, se estarian tomando en cuenta sus triunfos en MR para

determinar su porcentaje de representacién en el érgano legislativo,

pero no el porcentaje de votacion que respalda esos escafios de

mayoria, para efectos de determinar si se encuentra o no sub o sobre

representada una fuerza politica en relacién con la integracién de la

legislatura estatal.

Por lo anterior, se considera que lo resuelto por la SCJN debe ser

interpretado en consonancia con lo resuelto por esta Sala Superior,

en casos como el que ahora se analiza, esto es, ante una situacion

sui generis, derivada de la forma de participacion politica de un

instituto politico en la eleccién de MR, que lo llevé a obtener curules

por ese principio, aunque su porcentaje de votacién no le permitiera

participar en representacién proporcional.
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En efecto, el sistema electoral que establece la Constitucion Federal
para la integracién de las legislaturas locales es un sistema mixto,
preponderantemente mayoritario, en el que los érganos legislativos se
deben conformar mediante los resultados electorales en los distritos
uninominales y, por otra parte, mediante las listas de representacion

proporcional.

Asimismo, el aludido modelo constitucional establece limites a la
representatividad de cada partido politico, con la finalidad de
garantizar el pluralismo politico en la integracién de los 6rganos

parlamentarios.

Esta garantia constitucional de pluralismo politico, como lo ha

sostenido el maximo Tribunal®, tiene como objetivos primordiales:

* La participacion de todos los partidos politicos en la integracion del
érgano legislativo, siempre que tengan cierta representatividad;

e Que cada partido alcance en el seno del Congreso o legislatura
correspondiente una representacion aproximada al porcentaje de su
votacion total; y '

e Evitar un alto grado de sobre-representacion de los partidos
dominantes.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional especializado ha considerado,

~de manera coincidente con la SCJN, que los limites de sobre vy

finalidad

representatividad y pluralidad en la integracién del érgano legislativo,

subrepresentacion  tienen  como garantizar la

ya que, mediante las limitantes sefialadas, se permite que formen

parte de la integracién del o6rgano legislativo los candidatos

13 Accion de inconstitucionalidad 6/1998.
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postulados por partidos minoritarios y se impide, a su vez, que los

partidos dominantes alcancen un alto grado de sobrerrepresentacion.

En este contexto, se debe considerar que la aplicaciéon de los limites
constitucionales de sobre y subrepresentacion establecidos en el
parrafo tercero de la fraccion li del articulo 116 constitucional debe
realizarse teniendo en cuenta los valores y principios
constitucionales que articulan el principio de representacién
proporcional obligatorio para los Estados de la Republica, conforme
a la misma disposicidén constitucional, en especifico, los relativos a Ia
representatividad y a la pluralidad en la integracion de los érganos

legislativos.

Lo anterior conduce a estimar que la base o parametro a partir de la
cual se deben establecer los limites a la sobre y subrepresentacion de
los partidos politicos, necesariamente debe tomar en cuenta los votos
emitidos por aquellos partidos politicos que hubieran obtenido por lo
menos un triunfo de mayoria relativa; ello, con el objeto de no
distorsionar o modificar la relacion entre votos y escaiios del
Congreso, que es lo que, precisamente, establece el porcentaje
de representatividad de cada partido politico v,
consecuentemente, permite establecer si una opcién politica se .

encuentra sub o sobre representada.

En el caso, el hecho de sumar los votos del PES y PRS para llegar a
la votacion efectiva, dnicamente se realizé para efectos de
establecer los limites de sobre y subrepresentacion, lo que en
modo alguno implicé que dicho partido tuviera derecho a alguna
asignacion de representacion proporcional, o bien, que se
consideraran los votos a su favor para establecer la votacion que

se utilizaria (efectiva) en la asignacion de RP.
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Por tanto, se insiste, para fijar de manera completa los limites de
tolerancia en relacidn con la representatividad de los partidos
politicos, es necesario que se tomen en cuenta todos los escafios que
integran el Congreso [tanto MR como RP], ya que, solo de esa manera
se llegaria a una conclusién veraz y completa de la representatividad
con que cuenta cada partido politico, en relacion con el total de

diputaciones.

Considerar lo contrario implicaria un ejercicio sesgado de la
representatividad de cada partido politico que integra el Congreso
local, porque no habria una correcta relacidbn entre el numero de
curules en el érgano legislativo y los votos obtenidos por cada partido

politico que cuenta con representacion en dicho érgano.

Finalmente, se debe destacar que esta interpretacién garantiza las
finalidades y efectividad del principio de RP, porque permite el
pluralismo politico, el acceso de las minorias a los cargos de
representacién popular y atempera la sobre representaciéon de los
partidos mayoritarios', al considerar para la fijacién de los limites de
sobre y subrepresentacion, la totalidad de curules que inteQran el
Congreso local, de modo que, exista una adecuada correspondencia
entre las diputaciones y los votos que cada partido politico obtuvo en

la eleccion.

Por ende, debe considerarse que la SRG, a efecto de establecer los
limites de la sobre y subrepresentacién, correctamente incluyé la

votacion emitida a favor de aquellos partidos que, sin tener el

4 En el caso, permite al Partido Humanista de Baja California Sur acceder a una diputacién
de RP con una votacion del 6.81%.
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porcentaje de votacidon minimo requerido para tener derecho a

participar en la asignacion de RP, si obtuvo diputaciones de MRs; y

de ahf que, se desestime el planteamiento de los recurrentes.

Similar criterio sostuvo este érgano jurisdiccional al resolver los

recursos de reconsideracion SUP-REC-841/2015 y acumulados.

6.4. Paridad de género

6.4.1. Consideraciones de la sentencia impugnada

En relacién con el tema que nos ocupa, la SRG desestimd los

agravios formulados en contra de la resolucion que modificd la

asignacién de diputaciones de RP, a partir de las consideraciones que

se sintetizan enseguida:

El articulo 1° de la Constitucién Federal en relacion con los instrumentos
internacionales en la materia, contemplan la exigencia de garantizar los
derechos fundamentales de manera igualitaria.

Para la comprension del mandato constitucional, se debe partir del
reconocimiento de la exclusion sistematica que han sufrido las mujeres; la
cual, los Estados la han reconocido y comprometido a revertir a través de
su empoderamiento.

Diversos instrumentos internacionales prohiben la discriminacién por razén
de género y han materializado la igualdad sustantiva; de esta manera, el
principio de igualdad y no discriminacién por razdn de género se traduce
en la prohibicién de toda exclusién, y la exigencia de adoptar acciones

afirmativas para lograr la igualdad material entre hombres y mujeres que

5 Ello, con apoyo en la tesis XXIIf2016, de esta Sala Superior, de rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE DETERMINAR LOS
LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE CONSIDERARSE LA VOTACION
DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE MAYORIA. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 130y 131.

26



E"l

:2 \N;e \) N

e
ﬁg&\%@

S

«f/o
i

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacidn

SALA SUPERIOR SUP-REC-986/2018 Y ACUMULADOS

suponen un tratamiento diferenciado y justificado de preferencia para las
mujeres. A

e De la interpretacion funcional y sistematica de la normativa local no existe
impedimento para que en la especie el Congreso Local estuviera integrado
por un numero de mujeres que superen la mitad de las diputaciones de la

legislatura (12 mujeres y 9 hombres).

6.4.2. Planteamiento de los recurrentes

En contra de lo anterior, en el recurso SUP-REC-986/2018,
interpuesto por José Rubén Cota Manriquez, se esgrimen, en esencia,

los motivos de agravio siguientes:

e La SRG no fue exhaustiva en el analisis de los agravios planteados y no
observo la fraccién 1] del articulo 41 de la constitucion local y demas leyes,
en cuanto a la asignacién de diputaciones por el principio de RP,
transgrediendo con ello el principio de paridad.

e La responsable utilizd un procedimiento incorrecto para la asignacion de
diputados, beneficiando soélo al genero femenino y con ello, no se respetd
su derecho a ser nombrado diputado local. .

e La responsable fue omisa para proveer de limites objetivos a la accién
afirmativa a favor de las mujeres y velar por la progresividad de los

derechos humanos de los hombres.

Por su parte, en el recurso SUP-REC-1017/2018, Luis Armando Diaz

aduce como agravios los que se sintetizan a continuacion:

e El Tribunal Electoral Local y la SRG inaplicaron de manera implicita el
articulo 149, parrafo segundo de la Ley Electoral Local; del articulo 41 de
la Constitucién Local, asi como del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero
de la Constitucién Federal, lo cual trajo consigo cambiar la férmula para la
asignacion de diputados por el principio de RP y con ello revocar la
constancia del recurrente.

+ Existe una indebida fundamentacioén, motivaciéon e incongruencia de la
sentencia impugnada, al incumplir con la exigencia de composicion

equilibrada entre hombres y mujeres para la integracién del Congreso
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Local.

e La accion afirmativa no cumple con los elementos inherentes a la misma,
porque simplemente sefiala que las mujeres se encuentran en una
situacién de wvulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion, sin haber
realizado un estudio previo de los grupos vulnerables en el Estado.

e Lainterpretacidén del Tribunal local concluyé en aplicar la paridad de género
unicamente en beneficio de las mujeres.

» Existe una intromision de sus derechos adquiridos por parte de la
responsable, porque el recurrente ya habia recibido la constancia de
representacién proporcional que lo acreditaba como diputado, en

contravencioén al principio de necesidad o intervencion minima.

6.4.3. Metodologia

Por cuestion de método, los agravios se énalizarén de manera
conjunta dada la estrecha relacion gue guarden entre ellos, sin que
esto genere alguna afectacion a los hoy recurrentes, conforme ala
jurisprudencia de rubro, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION',

6.4.4. Tesis

Se califican de ineficaces los anteriores motivos de agravio con los
que, en esencia, los recurrentes pretenden se les asigne,
respectivamente, una diputacién por RP en el Congreso local, porgue,
en su concepto, estas se les distribuyeron indebidamente a mujeres

para cumplir con el principio de paridad.

Lo anterior, porque este organo jurisdiccional ha sustentado que la

interpretacion y aplicacion de las acciones afirmativas relacionadas

16 Jurisprudencia 4/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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con la paridad de género, debe procurar el mayor heneficio de las

mujeres.

De esta manera, si el argumento de los recurrentes se basa en que al
integrar el Congreso local con un mayor numero de mujeres que de
hombres, se causa un perjuicio a sus derechos, ya que, tal asignacion
se realiz6 en beneficio exclusivo de las mujeres tal planteamiento

deviene ineficaz.

6.4.5. Analisis de caso

Esta Sala Superior ha sustentado que de la interpretacidn sistematica
y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo
segundo de la CPEUM Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a),
7, inciso ¢), y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1,
y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre |la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 11 y 11l de la Convencidn
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y
las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales

finalidades, las siguientes:

e Garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres.
e Promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular.

¢ Eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion histérica o

estructural.

En consecuencia, aunque en la formulacién de las disposiciones

normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
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cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter
temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente
criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando

su mayor beneficio.

Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizacion flexible que admite una participacién
mayor de mujeres que aquella que la entiende esirictamente en
terminos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y

cincuenta por ciento de mujeres.

Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o
neutrales podria restringir el principio del efecto util en la interpretaciéon
de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las
mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un
numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos,
cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor

beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Como puede apreciarse, esta Sala Superior ha sustentado en
diversos precedentes que la finalidad del principio de paridad de

género es la de crear las condiciones para la igualdad de

7 Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Pendiente de publicacion en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso a los cargos de

eleccion popular.

Lo anterior, a fin de atemperar la situacion de discriminacion,
exclusion y desventaja de las que han sido objeto las mujeres de

forma histoérica o estructural.

Por tanto, en la interpretacion y aplicacion de las acciones afirmativas
instituidas a favor de la paridad de género debe buscarse el mayor
beneficio que les pueda representar, en aras de lograr las finalidades
apuntadas y garantizar la efectividad en el ejercicio de su derecho de
participacion politica en condiciones de igualdad.

Para el caso que se analiza, resulta representativa la sentencia
emitida por esta Sala Superior en los expedientes SUP-JRC-4/2018 y
SUP-JRC-5/2018, acumulados, relacionado con la legislacion
electoral de Baja California Sur y las medidas administrativas
determinadas por el instituto local para garantizar la paridad de género
en la postulacidn de candidaturas a los integrantes de los

ayuntamientos de aquella entidad.

Las consideraciones que sustentan dicha ejecutoria, en lo que aqui

interesan, son las siguientes:

o La referida autoridad administrativa electoral local, en observancia a su
obligacion de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a las funciones
publicas en condiciones de igualdad, tiene facultades para establecer los
lineamientos generales que estimen necesarios para instrumentar el
principio de paridad de género y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones legisiativas que contemplen reglas especificas en la materia.

e los partidos politicos no pueden dejar de observar el principio de paridad

de género, so pretexto de su auto organizacién, pues es una obligacion
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constitucional, convencional y legal; ademas, dar mayores posibilidades de
acceder al poder a mujeres es acorde con el desvanecimiento de roles de
género histéricamente establecidos y armoénico con la Convencién Sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

s De ahi que, la participacion de las mujeres en cargos especificos se
encuentra plenamente justificada como medida encaminada a transformar
los roles de género en la sociedad y alcanzar el fin maximo de la igualdad
sustantiva.

o Es necesario dotar enfoques inclusivos para la participacion politica de la
mujer y, para ello, es obligacion del Estado garantizar la paridad de género
a nivel federal y local y en sus vertientes vertical y horizontal.

¢ La medida entonces impugnada tenia como objetivo proteger la paridad de
género que, se reitera, es una estrategia enfocada a combatir los resultados
de la discriminacién que ha mantenido a las mujeres al margen de los
espacios publicos de toma de decision.

e La paridad de género constituye un principio constitucional que responde a
un entendimiento incluyente e igualitarioc de la democracia en donde la
representacion sustantiva y simbdlica de las mujeres es indispensable.

¢ Ante el contexto factico de desigualdad que permea en el Estado de Baja
California Sur, deben optimizarse y reforzarse las medidas hasta generar
que las mujeres puedan acceder naturalmente a puestos de

representacion.

De lo anterior se advierte, lo ineficaz de los agravios propuestos en la
medida que como ya lo establecié esta Sala Superior el contexto
histérico en el que se ha desarrollado la participacion politica de las
mujeres en Baja California Sur, se observa una esfera de participacion

asimétrica con respecto a los hombres en la toma de decisiones.

De esta manera, el principio de paridad no esta configurado para
causar perjuicio a un determinado género, sino que, esta encaminado
a mejorar las condiciones de acceso de las mujeres a puestos de toma

de decisién; por lo que, toda interpretaciéon y aplicacién de la
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normativa electoral, debe ser para maximizar ese acceso, atendiendo

a las circunstancias particulares de cada caso.

En éste orden de ideas, resulta valido estabiecer que la lista de cada
partido politico conforme a la normativa estatal debia encabezarla una
formula del género femenino, y por ende, la asignacion de las
diputaciones de RP obtuvieron los partidos del Trabajo y de la
Revolucion Democratica, respectivamente, les correspondian a una

mujer.

Lo anterior, porque, con independencia de la conformacion
poblacional de la entidad o una posible sobrerrepresentacion de las
mujeres en el Congreso o, incluso, que no se cumpla con la paridad
de género por ser mas mujeres que hombres quienes accedan a una
diputacion, lo cierto es, que ello constituye una medida tendente a
mejorar la participacion de las mujeres en la vida politica de la entidad,
asi como lograr esa igualdad sustancial entre hombres y mujeres, no
solo en el acceso al 6rgano representativo de la voluntad popular, sino

en la actividad parlamentaria de la Legislatura que se instala. .

Por tanto, resultan ineficaces los motivos de agravio gue se hacen

valer.

7. Decision

Al haberse desestimado los agravios hechos valer, dado que, la SRG
determind correctamente que, para los efectos de establecer los
limites a la sobre y subrepresentacion en la integracion el congreso
local, deberia considerarse la votacion de los partidos politicos que,
sin haber alcanzado el umbral minimo para acceder a la asignacion

de RP, obtuvieron diputaciones de MR, asi como que, para efectos de

33



SUP-REC-986/2018 Y ACUMULADOS

la paridad de género, resultaba conforme a Derecho implementar
medias gue beneficien la las mujeres en el acceso a los cargos de
eleccion popular; se debe confirmar la sentencia reclamada.

Conforme con lo razonado en la presente ejecutoria, se-
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan al recurso de reconsideracion SUP-REC-
986/2018, los diversos SUP-REC-1017/2018, SUP-REC-1018/2018 y
SUP-REC-1019/2018. En consecuencia, se debe glosar copia de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del expediente

acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de Ia
Magistrada Janine M. Otalora Malassis, y los Magistrados Felipe de la
Mata Pizana e‘lndaifer Infante Gonzales, quienes formuian voto
particular, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 187, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITEN LA
MAGISTRADA PRESIDENTA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y
LOS MAGISTRADOS FELIPE DE LA MATA PIZANA E INDALFER
INFANTE GONZALES EN LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACGION IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-
REC-986/2018, SUP-REC-1017/2018, SUP-REC-1018/2018 Y SUP-
REC-1019/2018 ACUMULADOS.

En forma respetuosa disentimos del criterio mayoritario
expresado en el presente asunto, por lo que formulamos voto

particular de conformidad con las razones siguientes:

La materia de la impugnacion lo constituye la sentencia dictada
por la Sala Regional Guadalajara, que confirmé la determinacion del
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, de modificar el
computo estatal, asi como la asignacién de diputaciones por el

principio de representacion proporciohal.

A diferencia de lo determinado por la mayoria, consideramos que

los agravios de los recurrentes debieron declararse fundados.

Lo anterior, a partir de considerar que la responsable valido la
interpretacion efectuada por la autoridad ju_risdiécional primigenia, de
las normas sobre la votacion vélida emitida al incluir la votacién de
los partidos politicos que aun cuando tuvieron triunfos de mayoria
relativa, no alcanzaron el umbral minimo de tres por ciento de los
sufragios, lo cual, culmino en la inaplicacién implicita del articulo 41,
de la Constitucién local, asi como del numeral 149, parrafo segundo,

elemento que no se contempla en el precepto citado ni en el articulo
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se obtiene lo siguiente.

de Baja California Sur establece.

Articulo 41.- El Congreso del Estado de Baja California Sur
se integrara con dieciséis Diputados de Mayoria Relativa,
electos en su totalidad cada tres afnos por votacion directa y
secreta mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales y hasta con cinco Diputados electos mediante
el principio de Representacion Proporcional, apegandose
en ambos casos, a lo siguiente:

l.- La asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional se hara de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en la Ley, y se sujetara a
las siguientes bases:

a).- Se constituira una sola circunscripcién plurinominal que
comprendera todo el Estado;

b).- Los partidos politicos tendran derecho a que se les
asignen diputados por el principio de representacion
proporcional, siempre y cuando hayan registrado
candidatos, por lo menos,. en ocho distritos electorales
uninominales; y

c¢).- Para que un partido politico tenga derecho a que le
sean asignados diputados de representacion
proporcional, debera alcanzar por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida para
diputados de Mayoria Relativa, en los términos que
establezca la ley.

La asignacion se hara independientemente de los triunfos
de mayoria que hubiesen obtenido siguiendo un orden de
mayor a menor porcentaje de votos obtenidos.

Il.- ElI Consejo General del Instituto Estatal Electoral
asignara las diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional a los partidos politicos con derecho a elio, en
los términos de las férmulas y reglas establecidas en esta
Constitucion y en la Ley de la Materia.

11.6, parrafo segundo, fracciones Il y IV, de la Constitucién Federal,

| El contenido del articulo 41, de la Constitucion Poli’tica del Estado
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lll.- En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacién estatal valida emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion estatal valida emitida mas el ocho
por ciento; asimismo, en |a integracién de la legislatura, el
porcentaje de representacion de.un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

En ningun caso los partidos politicos podran registrar
simultaneamente, en un mismo proceso electoral, mas de
dos candidatos a Diputados por mayoria relativa y por
representacion proporcional.

Ningun partido politico podra contar con mas de dieciséis
diputados por ambos principios.

Por su parte, el articulo 149, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California que los recurrentes advierten se inaplicd, es del tenor

siguiente:

Articulo 149.

Se entiende por votacién total emitida, la suma de todos
los votos depositados en las urnas. Para los efectos de la
aplicacién de la fraccion |, del articulo 41, de [a Constitucion,
se entiende por votacién valida emitida la que resulte de
deducir de la suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos, los correspondientes a los
candidatos independientes y a los candidatos no
registrados.

En la aplicacion del inciso c), de la fraccion |, del articulo 41,
de la Constitucion para la asignacion de diputados de
representacion proporcional, se entendera como votacién
valida emitida la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los
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votos emitidos para candidatos independientes y los votos
nulos.

En la especie, la autoridad responsable, en el estudio de fondo
de la sentencia combatida, en el apartado IV, atinente al desarrollo de
la formula de asignacion de diputados de representacién proporcional,
en concreto, en el inciso B}, analizd lo atinente al porcentaje utilizado

para determinar la sobre y subrepresentacion.

Al respecto, expuso que el agravio que se le planted por diversos
accionantes fue que el Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur adiciond elementos ajenos a la férmula de representaciéon
proporcional a efecto de calcular la sobre y subrepresentacién prevista

en {a normativa electoral local.

Ello, porque el tribunal primigenio, al calcular la votacion valida
emitida, consideré también la votacidon de los partidos que obtuvieron
una curul por el principio de mayoria relativa, a pesar de no haber
alcanzado el tres por ciento de la votacién necesaria para participar

en la asignacion de diputados de representacion proporcional.

Lo que significd que la responsable distorsionara la formula, al
sumar la votacion emitida a fa\.;or de los partidos de la Renovacién
Sudcaliforniana y Encuentro Social, propiciando que Morena estuviera
sobrerrepresentado y, por ende, no se le asignara una diputacion por
el principio de representacién proporcional, al otorgarsela al Partido
Humanista de Baja California Sur.

En su estudio, la Sala Regional Guadalajara calificé el agravio

como infundado, al considerar que lo efectuado por el Tribunal Estatal

Electoral de Baja California Sur fue conforme a Derecho.
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Arribé a la conclusién apuntada, al exponer que los limites de
sobre y subrepresentacién tienen como finalidad garantizar la
representatividad y pluralidad en la integracion del érgano legislativo,
a fin de permitir que formen parte de la integracién de ese 6rgano los
candidatos postulados por partidos minoritarios, con lo que a su vez,
se impide que los partidos dominantes alcancen un alto grado de

sobrerrepresentacion.

Asi, considerd que una lectura de los preceptos constitucionales
involucrados, conducia a estimar que la base o parametro a partir de
la cual se establecen los limites a la sobre y subrepresentacion de los
partidos politicos, debia considerar los votos emitidos a favor de los
que participan en la asignacién bajo el principio de representacion
proporcional, asi como de aquéllos que hubieran obtenido un
triunfo de mayoria relativa, aun cuando no hubiesen alcanzado el
umbral minimo, esto es, el porcentaje del tres por ciento, a efecto de
no distorsionar o modificar la relacion entre votos y curules del

Congreso.

De ese modo, expuso que el Tribunal primigenio se apoyé en
diversos precedentes de este organo jurisdiccional, los cuales

también estimé aplicables.

Desde esa arista, argumento que la base de votacion utilizada
para la valoraciéon de esa sobrerrepresentacion y subrepresentacion
realizada por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur
resultaba acorde con la Constitucién Federal, que exige que el apoyo
de esos limites de representacion sean los votos validos otorgados a
favor de todos los partidos politicos gue efectivamente conformaran el
organo legislativo a configurar mediante el principio de representacion

proporcional.
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Por tal razon, consider6 que debia sumarse a la “votacion estatal
valida emitida”, la votacidn de los institutos politicos que, aun cuando
no hayan alcanzado el porcentaje necesario para estar en condicion
de participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacién proporcional, hubieren obtenido algun triunfo por el

principio de mayoria relativa.

Por las razones expuestas, considerd procedente confirmar el
método utilizado por el Tribunal Estatal Electoral local para calcular

los limites a la sub y sobrerrepresentacion.

Lo expuesto revela que la Sala Regional Guadalajara al
convalidar el requisito que adiciond el Tribunal Estatal Electoral de
Baja California Sur, para determinar la votacion valida emitida al
sumar los sufragios de los partidos politicos que sin haber alcanzado
el umbral minimo requerido, obtuvieron triunfos de mayoria relativa,
inaplicé implicitamente el articulo 41, de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California Sur, asi como el segundo parrafo del

articulo 149, de la Ley Electoral de esa entidad federativa.
En efecto, a partir de su estudio dej6 de considerar que el

precepto en cita, precisa que la votacion valida emitida deriva de la

que resulte de deducir de la votacion total emitida:

- Los votos a favor de los partidos poll’tic'os que no hayan

obtenido el tres por ciento de la votacion;

- Los votos emitidos para candidatos independientes, y
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- Los votos nulos.

Esto es, de ningin modo precisa la porcion normativa en cita,
que deban sumarse los votos de los partidos politicos que obtuvieron
triunfos en mayoria relativa, pero que no alcanzaron el porcentaje
minimo previsto como umbral para participar en el proceso de
asignacion de diputaciones, lo cual no tiene asidero constitucional, de
ahi que tal interpretacibn no se enmarque en los parametros
establecidos por el maximo Tribunal del pais, al interpretar el articulo

116, de la Constitucion General como enseguida se expone.

En este punto, es importante destacar que la asignacién de
diputados por el principio de representacién proporcional se rige por
un proceso matematico que tiene por objeto mantener una cierta
equidistancia entre la votacion obtenida por un partido politico en las
urnas y el nimero de representantes populares con los que contara

en el érgano legislativo.

Bajo estas bases, en la eleccion de integrantes de los érganos
legislativos la norma fundamental incorpora un sistema mixto (de
mayoria relativa y representacion proporcional) con cierta

preponderancia del esquema mayoritario.

El pilar base sobre la que se sustenta el sistema es la relacion
indisoluble que existe entre la votacion que obtuvo cada partido el dia
de la jornada electoral y las diputaciones que le correspondan

derivado de esa votacion.

Debe destacarse que los sistemas electorales de mayoria
relativa y representacién proporcional corresponden a dos elecciones

diversas, con sus propias reglas, aunado a que son independientes,
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porque aun cuando los ciudadanos unicamente emiten un solo voto
para ambos tipos de eleccion, al momento de cuantificarse se hace
de manera separada, al existir dos computos, uno para la eleccion de

mayoria relativa y otro para la de representacion proporcional.

Aun cuando la normativa electoral persigue como finalidad que
haya el mayor equilibrio entre votacién y diputaciones, por la dinamica
propia del proceso electoral y de la conformacion de un sistema mixto,
preponderantemente mayoritario, se presentan ciertas desviaciones
que implican que los partidos politicos lleguen a obtener mas o menos
diputaciones de las que les corresponderian si se tomara en cuenta,
exclusivamente,

la votacidn que hubieran obtenido (sub y

sobrerrepresentacion).

Este fendmeno se reconoce en la norma constitucional de forma
limitada; es decir, se impone un margen de mas-menos ocho por
ciento, -dentro del cual, se permite la sub y sobrerrepresentacién de

alguna fuerza politica.

Como se sefalé en parrafos precedentes, los articulos 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion General de la Republica;
41, fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur; 149 y 153, de la ley Electoral de la mencionada entidad
federativa, establecen la prohibiciéon de que un partido politico tenga
un porcentaje del érgano legislativo superior en ocho puntos al de su
porcentaje de votacién emitida.
los limites a

Ahora, calculo de

sobrerrepresentacion, conforme a lo dispuesto en las normas

para el la sub vy

invocadas es necesario determinar cual es el porcentaje de votacién

que cada partido politico obtuvo.
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Esto se lleva a cabo, tomando como base la totalidad de los votos
que se emitieron a favor de los demas institutos politicos, con
excepcion de la votacion alcanzada por las fuerzas politicas que no

participan en la asignacién de representacion proporcional.

Ello, sobre la base de que los partidos. que no alcanzaron el
umbral minimo del tres por ciento estan excluidos por disposicion
expresa de la Constitucion y la ley, para efectos de la asignacion de

legisladores por el principio de representacion proporcional.

Por tanto, cuando la Sala Regional y el Tribunal Estatal Electoral
de Baja California Sur justificaron la incorporacion de la votacion de
los partidos politicos que no obtuvieron el umbral minimo, bajo el
argumento de que lograron triunfos en diputaciones de mayoria
relativa, estimamos gue tal consideracion se aparta del orden juridico,
por no constituir un elemento relevante para respaldar su inclusion,
aun so pretexto de afirmar que refieja una mejor representatividad de

las fuerzas politicas.

Lo anterior, porgue segun se expuso en epigrafes precedentes,
la verificacién de los parametros de sub y sobrerrepresentacion lleva
imbibita la comparacién de las curules a las que tienen derecho los
partidos politicos acorde a la votacién obtenida el dia de la jornada

electoral.

De modo que si uno o mas partidos no tienen derecho a la
asignacion de diputados plurinominales, por no haber aicanzado el
umbral minimo (tres por ciento), su votacion no puede servir como

base de comparacién, precisamente, por no estar participando en la
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asignacién, de modo que incluirlo se traduciria en una distorsion en el

sistema.

| Ciertamente, la Norma Fundamental federal y local establecen
las bases y criterios necesarios e imprescindibles para la distribuciéon
de curules por el principio de repfesentacién proporcional y, en ese
sentido; dada su jerarquia normativa son indisponibles para las

autoridades electorales.

En efecto, la indisponibilidad de las normas implica, por un lado,
que no pueden ser eludidas, esto es, siempre han de ser consideradas
al momento de su aplicacion, ya que ninguna autoridad puede
desconocer su fuerza juridica; por otro lado, aun cuando las normas
pueden ser objeto de interpretacion, su hermenéutica en modo alguno
puede llevar a alterar el nucleo esencial de esas prescripciones
lo contrario conduciria a declarar su

normativas, porgue

inconstitucionatidad.

En este orden de ideas, los parametros establecidos en la
Constitucién General de la Republica, que el Poder Constituyente
estimo suficientes e idéneos para garantizar los limites de sobre y
subrepresentacién en la integracion de los 6rganos legislativos los
cuales permiten garantizar la pluralidad politica y ia representacion de
los sectores minoritarios de la poblacion, no caben ser
complementados con elementos adicionales producto de un acto
subjetivo de voluntad de la autoridad, dado qué tienen como
elementos intrinsecos los principios de objetividad y certeza en la
eleccion de los representantes populares por el sistema electoral

motivo de analisis.
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Asi, concluimos que las reglas y principios regulados en el
ordenamiento constitucional y legal de Baja California Sur, a partir de
la libertad de configuracion legislativa de la entidad federativa,
encuentran correspondencia con los lineamientos establecidos en la
Constitucion Federal para la asignacion plurinominal y garantizan la
representacion de las minorias, asi como la pluralidad politica en el

organo legislativo.

En esa linea argumentativa, al tratarse de normas de orden
publico y atendiendo al principio de indisponibilidad son imperativas y
no deben ser su sustituidas, modificadas o variadas, precisamente,

para garantizar la constitucionalidad y legalidad del acto de aplicacion.

De esta manera, si los articulos 41, de la Constitucion de Baja
California Sur y 149, de a ley electoral de esa entidad, no contemplan
que para la asignacion de diputaciones por representacion
proporcional se debe tomar en cuenta la votacién de aquellos partidos
que obtuvieron triunfos por mayoria relativa y que no alcanzaron el
tres por ciento de la votacion para participar en la distribucién atinente,
su inclusién por parte de la autoridad atenta contra las bases previstas
en el supracitado articulo 116, de la Norma Fundamental, conclusion
que también se desprende de lo sostenido por el Maximo Tribunal del

pais como enseguida se pone de relieve.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci()h ha construido una
doctrina jurisprudencial -Accion de inconstitucionalidad 83/2017 y a
sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 vy
98/2017- conforme a la cual, el articulo 116, de la Constitucion
General, establece distintos parametros para determinar los

porcentajes de votacidn requeridos en las diversas etapas que
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integran el sistema de asignacién de diputaciones por el principio de

representacion proporcional a nivel local.

Asi, en la fraccién Il, del referido precepto constitucional, se
establece como base para verificar los limites de sobre y
subrepresentacion de los partid'os politicos, la votacién emitida,
respecto de la cual debe ser la misma que se utilice para ia aplicacion

de la formula de distribucion de curules.

En cambio, la fraccién IV, inciso f), segundo parrafo, precisa que
la representatividad minima que permite a los partidos politicos
conservar su registro, se acredita con la obtencién del tres por ciento
de la votacién valida, la cual se ha sostenido, que debe ser la misma
para determinar qué partidos politicos tendran acceso a diputaciones

de representaciéon proporcional.

En ese tenor, ha considerado que aun cuando la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no constituye parametro
de validez de las normas locales, la manera en que tal ordenamiento
especifica los conceptos constitucionales diferenciados de votacion
emitida y votacion valida, contenidos en las fracciones Il y IV, del
articulo 116, constitucional, resulta orientadora, lo que en definitiva
permite concluir que las entidades federativas en el disefio de sus
sistemas de representacion proporcional para la integracion de las

legislaturas, deben atender a lo siguiente:

- Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones
de representacion proporcional, la base que debe tomarse en
cuenta es la votacion valida prevista en el articulo 116,

fraccién 1V, inciso f), que es una votacién semi-depurada en
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la que a la votacidn total se le sustraen los votos nulos y a

favor de candidatos no registrados;

- Para la aplicacion de la formula de distribucion de
escanos, la base debe ser la votacién emitida prevista en
el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, que es una
votacion depurada a la que, adicionalmente a los votos
nulos y a favor de candidatos no registrados, se le
sustraen los votos a favor de los partidos que no
alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos

independientes; y

- Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la

sub y sobrerrepresentacion.

En este sentido, ha expuesto que al margen de la denominacién
que el Legislador Local elija respecto a los parérhetros de votacién
que sean utilizados en las distintas etapas que integran el mecanismo
de distribucion de diputados por representacion proporcional, lo
importante es que, en cada etapa se utilice la base que corresponda

en términos del articulo 116 constitucional.

El Maximo Tribunal del pais ha definido en precedentes recientes
(acciones de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas; 53/2017
y su acumulada 57/2017) los parametros de constitucionalidad a fa luz
de los cuales tendran que analizarse las legislaciones estatales que
establecen las bases para la determinacién de los porcentajes de
votacién que deben tomarse en cuenta en las distintas fases del
procedimiento para la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, entre los que se encuentra la aplicacion

de los limites a la sub y sobrerrepresentacion.
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Al reconocer la validez de las reglas de sub vy
sobrerrepresentacion para la integracion del Congreso de Oaxaca
(acciiones de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015,
59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015), precisé que los Estados
tienen libertad de configuracién'para incorporar los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional para Ila
asignacion de diputaciones en el orden juridico estatal, pero estan
obligados a incluir los limites de sobre y subrepresentacion al
interior del organo legislativo, de acuerdo con el articulo 116,
fraccién Il, parrafo tefcero, de la Constitucion General, lo cual
incluye no solo las reglas porcentuales {ocho por ciento) sino también
la delimitacion de la base de votacion a la que se aplicaran esos

limites (votacion emitida).

Tal base o parametro de votacion no puede corresponder a la
totalidad de la votacién correspondiente a diputados y diputadas, sino
que debe atender a una votacion depurada que refleje la obtenida
por cada partido-politico, la cual no incluye los votos nulos, los de
los candidatos no registrados, los votos a favor de los partidos a
los que no se les asignardn curules por representacion
proporcional y, en su caso, los votos de los candidatos
independientes.

Ante ese escenario, arribamos la conclusion que lo determinado

por la Sala Regional Guadalajara al confirmar la sentencia
pronunciada por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur,
no resulta ajustado a lo dispuesto en el articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acorde a lo previamente

relatado y determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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esto es, en la interpretacion que al respecto ha llevado a cabo del

mandato previsto en el invocado articulo 116 constitucional.

En suma, considerar parte de la férmula de sub vy
sobrerrepresentacidn factores ajenos a los que han de servir de base
para fa asignacion de diputados, como lo es la votacidén de partidos
politicos que no obtuvieron el umbral minimo de votacion por el sélo
hecho de haber obtenido una o varias curules, conlleva a que se
modifique radicalmente la férmula determinada, en libertad de la

configuracion legal, por el legislador sudcaliforniano.

Asi, considerar la votacion de partidos politicos que no
intervienen en la asignacion de diputados de representacion

proporcional distorsiona el sistema en cuestion.

Ello, debido a que impide que los institutos politicos por los
cuales la ciudadania sufragd y alcanzaron la representatividad
suficiente para conformar el 6rgano legislativo a fin de favorecer la
pluralidad ideologica acorde al mandato ciudadano expresado en las
urnas, no permite que se verifique de forma adecuada y racional a los
limites de sub y sobrerrepresentacién, cuando se infroducen
elementos ajenos a la ley, como el concerniente a la votacién de

partidos politicos minoritarios que no aicanzaron el umbral minimo.

En otro aspecto, los precedentes que se invocan para justificar la
decision impugnada, tanto -por el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur como por la Sala Regional responsable, resultan

insuficientes para sostener su legalidad, por fas razones siguientes:

En lo tocante a la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-353/2000, citada como sustento de
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las sentencias emitidas por el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur y Sala Regional Guadalajara, no resulta aplicable a la
especie, toda vez que ahi se precisé que al margen de que la
legislacién local no contemplaba sustraer la votacion de los
candidatos no registrados para efectos del procedimiento de
asignacion de diputados, tales votos se tenian que restar de la
votacion total a virtud de que se trataba de un elemento
distorsionador, cuando la votacién de cada partido politico debia tener
una representacién en el érgano colegiado lo mas aproximada posible

de la votacion valida.

Los asuntos relacionados con los expedientes SG-JRC-
119/2015 y SG-JRC-120/2015, no resultan aplicables al caso que se
examina, toda vez que la materia de /itis no verso sobre el modelo de
asignacion de representacion proporcional, en tanto analizd la
aducida inconstitucionalidad del articulo 152, de la Ley Electoral de
Baja California Sur, por limitar a cinco las diputaciones por el principio
de representacion proporcional, resolviéndose en el sentido de que el
numero de legisladores previsto en la Constitucién local por el citado
principio atiende al régimen interior y la libertad configurativa de cada
Estado de la Republica, sin que se ocupara de la votacion para
establecer los limites a la sub y sobrerrepresentacion,

respectivamente.

Por cuanto hace a la sentencia pronunciada en el expediente
SUP-REC-792/2016 y acumulados, la Sala Superior no realizd
pronunciamiento sobre los parametros para calcular los limites a la

sobre y subrepresentacion de los partidos politicos.

Esto, porque la materia a dilucidar, se centro en la

inconstitucionalidad del umbral del 2% previsto en los articuios 33,
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fraccién 1l, de la Constitucion del Estado de Oaxaca, asi como la
indebida asignacion de diputados locales al Congreso de esa entidad
federativa por el principio de representacién proporcional, a partir de
una interpretacién inexacta de las normas que regulan la paridad de

género.

Ahora, el recurso de reconsideracion .SUP-REC-84112015 y
acumulados, tampoco es aplicable, debido a que la materia de
analisis se encaminé a resolver lo concerniente a que el legislador
local recogié el principio constitucional establecido en el articulo 116,
de la Constitucion Federal, relati\/o a la sub y sobrerrepresentacion de
los partidos politicos en la integracion del Congreso Local, en los
numerales 3 y 4, del articulo 19, del Coédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, el cual establecia que
para efecto de la sobrerrepresentacion se debe tomar la votacion
emitida, mientras que para la subrepresentacion no establece la

votacién que debia considerarse para ese fin.

A partir de lo anterior, en los recursos de reconsideracion en cita,
se confirmé lo relativo a que la votacidn que debia servir de base para
los efectos comentados, era la votacion efectiva estatal, establecida
en el articulo 15, parrafo 1, fraccion lll, inciso a), de! Codigo Electoral
Jalisciense, adicionandole ios votos del candidato independiente y los
del Partido Nueva Alianza que alcanzé una diputacidbn de
representacion proporcional por asignacion directa al.obtener el tres

por ciento de la votacién valida.

Asi, no puede considerarse como precedente en el presente
caso, porque el articulo 19, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, ademas de que no establecia qué

votacién debia considerarse para efecto de la sub representacion;
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tampoco sefalaba el momento en que se aplicaria esa férmula, lo que
no acontece con la legislacion electoral local de Baja California Sur,
amén de que en tal asunto, el partido politico habia alcanzado el

umbral para participar en el reparto de curules.

Ademas, en el citado recurso de reconsideracién- la Sala
Superior concluyo que en forma ajustada a Derecho, la Sala Regional
Guadalajara habia incluido la votacidon emitida a favor de un
candidato independiente que obtuvo un triunfo por mayoria relativa
en el distrito 08 (sic), asi como la del Partido Nueva Alianza quien
alcanzo6 mas del tres por ciento de la votacion valida emitida, con
lo que tuvo derecho a una diputacién de representacién proporéional
por asignacion directa, aspectos que deben considerarse al momento
de calcular los limites sub y sobrerrepresentacion en ese caso en

concreto.

Por tanto, la tesis XXI1/2016, sustentada por la Sala Superior
tampoco es aplicable en el caso, toda vez que derivd del SUP-REC-
841/2015 y acumulados.

De modo, que la parte donde se sefala que “... para calcular los
limites a la sobre y subrepresentacion de los partidos politicos deben
fomarse como base o parametro los votos emitidos a favor de los
partidos politicos que participan en la asignacion bajo el principio de
representacion proporcional, asi como de aquellos partidos o
candidatos independientes que hayan obtenido un ftriunfo de
mayoria relativa, ello a efecto de no alterar la relacién entre votos y
curules del Congreso local, al momento de la asignacion”,
necesariamente debe entenderse referida a los partidos que

alcanzaron el umbral de votacion requerido y a los candidatos
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independientes, toda vez que en ese asunto, el instituto politico

Nueva Alianza superé el umbral.

De ahi que, cuando alude a que alcanzaron un triunfo de
mayoria ‘relativa no comprende a los institutos politicos que no

lograron el porcentaje minimo requerido.

Por cuantd hace a la éjchtoria pronunciada en el expediente
SUP-REC-741/2015 y acumulado; que el tribunal electoral estatal y
la Sala Regional responsable en el preéente asunto adujeron
aplicables, se obtiene lo siguiente:

En el precedente citado se sostiene que el analisis de los limites
de sub y sobrerrepresentacion debe realizarse con la votacién valida
emitida que se obtiene de incluir a los votos de los partidos politicos
que participaron en la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional que superaron el porcentaje minimo de asignacién del
tres por ciento (3%), asi como los votos de los partidos politicos que,
aun cuando no lo superaron tuvieron triunfos en la eleccion de

distritos de mayoria relativa.

Se debe precisar que en aquel caso, la Sala Regional Monterrey
al resolver el juicio de revisidn constitucional electoral SM-JRC-
308/2015 y acumulados, sostuvo que la votacidén que debia tenerse
en consideracién para efectos de la asignacion, en primer lugar, se
puntualizd que, “... por lo que respecta al porcentaje del cuarenta por
ciento de integracion de la legislatura con diputados de representacion
proporcional, debe realizarse la distribucion mediante los
mecanismos previstos en le Ley Electoral Local, precisandose
que, aun cuando la votacion obtenida por el PANAL no fue suficiente

para que alcanzara el umbral minimo para tener derecho a
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diputaciones de representacién proporcional, ello no implica que su
votacién deba ser deducida para el efecto de la verificacion de los
limites a la sub y sobrerrepresentacion, pues los sufragios recibidos
por el PANAL que significan un diputado, forman parte del universo
de votacién emitida que constituyen una representacion, es decir,
esos sufragios del electorado se Ven reflejados en la integracion de

ese partido en el congreso estatal.”

Por su parte, la Sala Superior al revisar tal sentencia en el
mencionado expediente SUP-REC-741/2015 y acumulados,
confirmé la decisidén de la Sala Regional Monterrey de utilizar como
parametro una interpretacién sobre la votacion efectiva para

determinar los limites de sub y sobrerrepresentacién aludido.

Asi, en la ejecutoria se confirmo la base empleada por la Sala
responsable sin haber realizado el estudio correspondiente, de modo
que lo avalado fue propiamente el método empleado para la sub y

sobrerrepresentacion.

Como se observa, tampoco fue objeto de andlisis el aspecto
concerniente a los elementos legales que se deben considerar para
calcular los limites de sub y sobrerrepresentacion, por lo que
estimamos que ese criterio, no puede servir de parametro para
sustentar la resolucién impugnada y orientar el criterio que debe emitir
esté organo jurisdiccional, ya que, en el presente asunto, de manera
directa se hace tal planteamiento, el cual ahora es materia de

pronunciamiento.

Ademas, como ha quedado referido, en la Accion de
Inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas, pronunciada por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesidn celebrada el
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veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, determind por unanimidad

de diez votos de los Ministros presentes, que:

(ii) Para la aplicacion de la formula de distribucion de
escaios, [a base debe ser la votaciéon emitida prevista en el
articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, que es una votacion
depurada a la que, adicionalmente a los votos nulos y a favor
de candidatos no registrados, se le sustraen los votos a
favor de los partidos que no alcanzaron el umbral y los
votos a favor de candidatos independientes; y

(iii) Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la
sub y sobrerrepresentacion.

En este sentido, al margen de la denominacion que el
Legislador Local, elija respecto a los parametros de votacion
que sean utilizados en las distintas etapas que integran el
mecanismo de distribucion de diputados por representacion
proporcional, lo importante es que, en cada etapa se utilice
la base que corresponda en términos del articulo 116
constitucional, cuyo contenido ya fue delineado por este
Tribunal Pleno.

De modo que los parametros fijados por nuestro Maximo Tribunal
en relacion a la votacién que debe utilizarse en las distintas etapas
para la asignacion de diputaciones locales, incluyendo lo tocante a la
sub y sobrerrepresentacion, al margen de la denominaciéon que tenga
en las legislaciones electorales de las entidades federativas, son
imperativos, por lo que actualmente deben considerarse por el
operador juridico a fin de cumptir con lo mandatado en el articulo 116,
parrafo segundo, fracciones il y IV, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Lo expuesto a lo largo de los acapites precedentes, pone de
relieve que los razonamientos de la autoridad jurisdiccional electoral
local y de la Sala Regional responsables devienen inexactas y no

apegadas a Derecho.

Ahora, al haberse determinado que en la eleccién de los
integrantes del Congreso de Baja California Sur, se incumplié con las
reglas previstas por el legislador local, en concepto de los suscritos,
lo conducente seria revocar, en la materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada y también el acuerdo de la autoridad
administrativa electoral de la entidad, para que ésta ultima emitiera

uno nuevo.

Empero, ante la proximidad de la fecha de posesion de los
candidatos electos que integraran el Congreso local, en plenitud de

jurisdiccidn procederia a realizar la asignacion de las diputaciones.

De esa manera, para llevar a cabo la asignacién, debe precisarse
el marco normativo que engloba la asignaciéon de diputaciones

plurinominales en la entidad.

El articulo 40, de la Constitucion estatal establece que el Poder
Legislativo se deposita en una asamblea que se denhominara

"Congreso del Estado de Baja California Sur".

Por su parte, el articulo 41, del propio dispositivo, sefiala que el
Congreso del Estado de Baja California Sur se integrara con dieciséis
diputados de mayoria relativa, electos en su totalidad cada tres arios
por votacién directa y secreta mediante el sistema de distritos

electorales uninominales y hasta con cinco diputados electos
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mediante el principio de representacién proporcional, apegandose

en ambos casos, a lo siguiente:

- La asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional se hara de acuerdo con el procedimiento que se

establezca en la Ley, y se sujetara a las siguientes bases:

a) Se constituira una sola circunscripcion plurinominal que

comprendera todo el Estado;

b) Los partidos politicos tendran derecho a que se les asighen
diputados por el principio de representacion proporcional, siempre y
cuando hayan registrado candidatos, por lo menos, en ocho distritos

electorales uninominales, y

c) Para que un partido politico tenga derecho a que le sean
asignados diputados de representacion proporcional, debera
alcanzar por lo menos el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida para diputados de mayoria relativa, en los términos

que establezca la ley.

La asignacion se hara independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiesen obtenido siguiende un orden de mayor a menor

porcentaje de votos obtenidos.

- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral asignara las
diputaciones por el principio de representacion proporcional a los
partidos politicos con derecho a ello, en los términos de las férmulas y

reglas establecidas en la propia Constitucién y en la Ley de [a materia.
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- En ningun caso, un partido politico podra contar con un
nidmero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal valida emitida -base no aplicable al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total dela Legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion estatal valida emitida mas el ocho por
ciento-; asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje

de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ningun partido politico podra contar con mas de dieciséis

diputados por ambos principios.

Por otra parte, en los articulos 149 a 154, de la ley electoral
estatal, se regula lo atinente a la asignacion de diputados por el
principio de representacién proporcional para [a Integracion del

Congreso del Estado, en los términos siguientes:

Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los
votos depositados en las urnas. Para los efectos de ia aplicacion de
la fracciéon |, del Articulo 41, de la Constitucion, la votaciéon valida

emitida es la que resulta de deducir de la suma de todos los votos

depositados en las urnas, los votos nulos, los correspondientes a los

candidatos indepéndientes y a los candidatos no registrados.

En la aplicacién del inciso c), de la fraccidn | del Articulo 41, de
la Constitucion, para la asignacion de diputados de representacion
proporcional, se entendera como votacion valida emitida la que
resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor

de los partidos politicos gue no hayan obtenido el tres por ciento
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de dicha votacién, los votos emitidos para candidatos

independientes y los votos nulos.

También se establece que, en ningln caso, un partido poll’tiéo podra
contar con un numero de diputados por ambaos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacién estatal valida emitida -base que no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total del Congreso de la Legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion estatal valida emitida mas el ocho por

ciento-.

La asignacién se hara independientemente de los triunfos de mayoria
que hubiesen obtenido siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de

votos obtenido.

Para la asignacién de diputados de representacién proporcional
conforme a lo dispuesto en ia fracciéon |, del articulo 41, de la
Constitucion, se procedera a la aplicacion de una férmula de

asignacion integrada por los siguientes elementos:

- Porcentaje minimo de asignacion o umbral: es el 3% de

la votacion valida emitida en la eleccion de diputados correspondiente.

- Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion
valida emitida entre los 5 diputados de representacion proporcional a

asignar.

- Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de

las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion
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de curules mediante el cociente natural -se utilizara cuando aun

hubiese diputaciones por distribuir-.

Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior,

se observara el procedimiento siguiente:

Al partido politico que obtenga en la eleccién de diputados
al menos el 3% de la votacion valida emitida y haber
registrado cuando menos ocho candidaturas por el
principio de mayoria relativa, se le asignara una diputacién
por el principio de representacibn proporcion
independientemente de los ftriunfos de mayoria que

hubiese obtenido,

Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada
partido politico, conforme al numero de veces dque

contenga su votacion el cociente natural, y

Los que se distribuirian por resto mayor si después de
aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por
repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no
utilizados para cada uno de los partidos politicos en la

asignacion de curules.

Se determinara si es el caso de aplicar a alguin partido politico el

o los limites establecidos en el articulo 41 de la Constitucién, para lo

cual al partido politico cuyo ntiimero de diputados por ambos principios

exceda el porcentaje sefialado, o su porcentaje de curules del total de

la Legislatura exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién

estatal emitida, le seran deducidos el numero de diputados de

representacion proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos,
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asignandose las diputaciones excedentes a los demas partidos

politicos que no se ubiguen en estos supuestos.

El Consejo General, celebrara sesién el domingo siguiente al dia
de la eleccién para realizar el computo estatal y llevar a cabo la
asignacion de diputados de representaciéon proporcional, la cual se

realizara conforme a lo siguiente:

- Al partido politico que obtenga en la eleccion de diputados
al menos el tres por ciento de la votacién valida emitida y haber
registrado cuando menos ocho candidaturas por el principio de
mayoria relativa, se le asignara una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido, la asignacién se hara siguiendo un

orden de mayor a menor porcentaje de votos obtenidos;

- Realizada la distribucidn anterior, se procedera a asignar a
los partidos politicos el resto de las diputaciones de representacién
proporcional, cuantas veces contenga su votacion el cociente natural.
La asignacion se hara siguiendo un orden de mayor a menor

porcentaje de votos obtenidos, y

- Si después de aplicado el cociente natural quedaren
diputaciones por distribuir, se aplicara el resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los
partidos politicos en la asignacion de diputados de representacion

proporcional.

En [a integracion de Ila legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje

de votaciéon que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
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Esta férmula se aplicara una vez que le sea asignado un diputado por
l[a via de representacion proporcional a los partidos politicos que
hayan obtenido el porcentaje de votacion minima para conservar el
registro de conformidad a la normatividad electoral y hubiesen
registrado férmulas de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en cuando mends ocho de los distrifos electorales

uninominales de |la entidad.

En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el
principio de representacion proporcional se seguira el orden que

tuviesen los candidatos en las listas respectivas.

Para proceder a la asignacion de curules se tomara en cuenta
las cantidades de la sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, la cual consigha los valores que a continuacién se

sefalan.

En la especie, se obtiene que la votacién total emitida, la cual
es la suma de todos los votos depositados en las urnas, asciende a

298,078 votos, como se muestra enseguida.

Partidopoliics | poiaegn | Poreenale de.
PAN _ 29,128 9.77 %
PRI 26,082 8.75 %
PRD 21,569 7.24 %
PT 25,238 8.47 %
PVEM 15,417 5.17 %
MC 3,679 1.23 %
PRS . ) 2874: | 096% _
NA 11,409 3.83 %
'MORENA , 105,021 | 35.23%
PES 7,175 2.41 %
PH 18,701 6.27 %
BCSCOHERENTE 11,763 3.95%
Cl 6,356 . 2.13%
CNR 228 0.08 %
VN . 13438 | 451%
Votacion total 298,078 100.00 %
emitida
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Asi, la votacion valida emitida para alcanzar el umbral del 3%
y permanecer como partido politico, deriva de la aplicacién de la
fraccion |, del articulo 41, de la Constitucion, la cual se entiende la que
resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos, los correspondientes a los candidatos

independientes y a los candidatos no registrados.

De ese modo, la votacion valida emitida asciende a 278,056
votos, al restarse de todos los votos depositados en las urnas, los
votos nulos, los correspondientes a los candidatos independientes y a
los candidatos no registrados, de conformidad con el primer parrafo
del articulo 19, de la ley electoral local, cantidad que deriva de las

cifras siguientes:

Partido paliico | 0o N | PO
PAN 29128 10.47 %
PRI 26,082 9.38 %
PRD 21,569 7.75 %
PT 25238 9.07 %
PVEM 15,417 5.54 %
MC 3,679 1.32 %
PRS 2,874 " 1.03%
NA 11,409 4.10 %
MORENA ‘ 105,021 37.76 % -
PES 7.175 -2.58 %
PH 18,701 6.72 %
BCSCOHERENTE 11,763 4.23 %
Votacién valida 278,056 100.00 %
emitida

Una vez realizado el computo estatal de la eleccién de diputados,
la asignacion de diputados de representacion proporcional debe

llevarse a cabo conforme a lo siguiente:

Asignacion a los partidos politicos que hayan obtenido el

tres por ciento de la votacion valida emitida.
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Para llevar a cabo la designacion de curules por el principio de
representacion proporcional es menester establecer como requisitos
para que los partidos contendientes tengan derecho a participar en el
procedimiento de asignacién de diputaciones en este sistema, que
hayan cumplido con haber registrado una lista de candidatos en por
los menos ocho distritos uninominales de los quince que los
integran y que hubieran obtenido un minimo del tres por ciento de la

votacion total emitida.

De esa manera, se tiene por colmado el requisito de registro en
cuando menos ocho distritos a todos los entes politicos, los cuales
registraron férmulas de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en al menos ese numero de los distritos electorales
uninominales, ya sea de forma individual o a través de candidaturas

comunes.

El articulo 149, parrafo segundo, de la ley electoral local,
establece que en la aplicacién del inciso c), de la fraccién |, del articulo
41, de la Constitucion, para la asignacion de diputados de
representacion proporcional, se entenderd como votacion valida
emitida la que resulte de deducir de |la votacién total emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres
por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para candidatos

independientes y los votos nulos.

Lo expuesto, revela que existe un elemento que distorsiona la
asignacion, esto es, la votacion correspondiente a los candidatos no
registrados, factor que derivado de la interpretacion del Maximo
Tribunal, validamente puede descontarse, acorde a lo resefiado con

antelacion.
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En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
precisado que en la aplicacidn de la formula de distribucion de
escanos, la base debe ser la votacion emitida prevista en el articulo
116, fraccién |l, parrafo tercero, que es una votacion depurada a la
que, adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos no
registrados, se le sustraen los votos a favor de los partidos que no
alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos
independientes, de ahi que, en ese tenor se obtenga la cifra de
264,328, como votacion valida emitida, como se muestra en la tabla

gue se inserta enseguida.

o Partopolc, | ibiniga: - Vution -
MORENA 105,021 39.73 %
PAN 1. 29128 | 11.01%
PRI 26,082 9.86 %
PT . 25238 | 954%
PRD 21,569 8.15 %
PH. 118701 - 707 % .
PVEM 15,417 5.83 %

| BCSCOHERENTE | . 11,763 4.45% _
NA 11,409 4.31 %

‘Votacion valida | 264,328~ |-100.00% -
emitida ' R _

De la tabla anterior, se obtiene en lo atinente al requisito de haber
obtenido un minimo del tres por ciento de la votacion valida emitida,
gue los partidos politicos que alcanzaron ese porcentaje son: Partido
Accidon Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido Nueva Alianza, MORENA, Partido
Humanista y Baja California Sur Coherente.

Lo que significa que los institutos politico Movimiento Ciudadano

(3,679=1.23%); Partido de Renovacién Subcaliforniana
(2,874=0.96%) y Partido Encuentro Social (7,175=2.40%) no
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alcanzaron el umbral minimo requerido para seguir participando en la

asignacion de curules.

En ese orden se distribuyen las diputaciones por porcentaje
minimo a Ios institutos  politicos Morena, Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, del Trabajo y de la Revolucién
Democratica, tal asignacién se lleva a cabo con independencia de los
triunfos de mayoria que hubiesen obtenido cada partido politico,
siguiendo un orden de mayor a menor porcentaje de votos obtenido,
en términos de la fraccion |, del articulo 154, de la Ley Electoral local

del Estado de Baja California Sur.
De modo que ante lo expuesto, debe realizarse el ejercicio de
sub y sobrerrepresentacion a efecto de determinar si se actualizan

tales extremos.

En ese tenor se obtiene lo siguiente

MORENA 021 39.73 % 4773%

PAN T s TO0A% i % e F Ao | AT % o A0 |- B301% -
PR| 26,082 9.86 % . 17.86 % 1.86%
-PT - 252385 -1 954% .. [ A76%: - |-- 1758% = | - "1:54%
PRD 21,569 8.15% 4.76% 16.15% 0.15%

" PH C, ok D ATt 70T % L TI507% ) 093% 0
PVEM 15,417 5.83 % 1383% | -217%
'BCSCOHERENTE 1~ 41763 = 445% [ =1 % N 12 45%. | - 55%
NA 11,408 - 431% 12.31% -3.69
PRS - —~ 4.76 % - -
PES _ — 2857 % - —
Votacion . - valida | 264,328 -~ |- 100:00% |-

“emitida . BRSSO SR

Lo expuesto revela, que no se actualiza la sobre representacion,

de ahi que deban otorgarse las diputaciones a las fuerzas politicas

descritas, tal y como se precisé con antelacion.
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Asimismo, al haberse agotado las curules por asignar, ya no -
procede llevar acabo la segunda y tercera etapas de cociente y resto

mayor.

Por otro lado, cabe destacar que el Instituto Electoral del Estédo
de Baja California Sur emitié el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete, el acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017, a través del cual
aprobé la modificacién al Reglamento de candidatas y candidatos,
donde se establecié que las candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional serian encabezadas por

mujeres.

Tal determinacién aun cuando se combatio, se confirmé por la
Sala Superior en la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-004/2018.

En relacion con lo anterior, de las constancias de autos se
desprende que el Instituto Electoral dé Baja California Sur asigno la
curul que le correspondia al Partido del Trabajo a la féormula

encabezada por Luis Armando Diaz.

Empero, derivado de las impugnaciones contra el acuerdo de
asignacién de diputaciones, el Tribunal Electoral de la mencionada
entidad federativa revoco tal designacion al estimar que dicho lugar
carresponde a una mujer, con base en el acuerdo CG-0093-
DICIEMBRE-2017, en el que se estabiecié la accion afirmativa a favor
del género femenino; por lo que en ese tenor, resolvid que la
diputacidon perteneciente al Partido del Trabajo, al ser la primera, se
debia entregar a la candidata registrada en el primer lugar de su lista,
Ma. Mercedes Maciel Ortiz.
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La sentencia del tribunal local se confirmé por la Sala Regional
responsable ya que el acuerdo sobre paridad era aplicable por estar
firme y con efectos definitivos y, sobre ese punto, razoné que en‘
térrﬁinos de la normativa electoral no existia impedimento para que,
en el caso, el Congreso local se integrara por un numero de mujeres
que superen la mitad de las diphtaciones, lo cual es conforme al
principio de paridad de género; por ende, resultaba conforme a
Derecho, que la formula encabezada por Ma. Mercedes Maciel Ortiz

conservara la diputacion cuestionada.

Realizadas las especificaciones que anteceden, se debe indicar
que en el recurso de reconsideracion con clave alfanumérica SUP-
REC-1017/2018

acumulados-,

-expediente que se resuelve junto con sus
Luis Armando Diaz controvierte la determinacion de
otorgar la curul a Ma. Mercedes Maciel Ortiz, alegando que le
corresponde a él, toda vez que debe hacerse un equilibrio de géneros
en la conformacién del érgano legislativo de cincuenta — cincuenta,
extremo paritario que, afirma, no se colma en la especie, en atencién
a que el Congreso local de Baja California Sur se integra por un

porcentaje mayoritario de mujeres.

Al efecto alega, que se afectan sus derechos adquiridos, en
atencion a que ya ie habia sido entregada la constancia, por lo que la
Sala Regional debié generar una accién afirmativa que favoreciera su
geénero masculino y, que al no haber procedido del modo apuntado, el

fallo reclamado esta indebidamente fundado y motivado.

Los disenso resefiados se desestiman, en tanto constituyen
temas de estricta legalidad, los aspectos concernientes a la indebida
fundamentacién y motivacion, asi como la materializacion que se

confirié al acuerdo sobre paridad de género al momento de realizar la
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.asignacion de diputédos en la instancia local; ello, porque tales topicos
escapan a la materia del recurso de reconsideracién que procede
contra las sentencias de las Salas Regionales (distintas de las
dictadas en juicios de inconformidad de diputados federales y
senadurias por el principio de mayoria relativa) cuando hayan resuelto
sobre la no aplicacion de una norma por estimarse contraria a la

regularidad constitucional, extremo que no se cumple en la especie.

Mas aun, a través de la peticion del actor, se busca trastocar la
inmutabilidad de la que gozan las sentencias pronunéiadas por la Sala
Superior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99, dé la
Constitucion General de la Republica, en tanto este 6érgano
jurisdiccional en {a sentencia dictada en el precitado juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-004/2018, resolvié que se apegaba
al orden juridico constitucional y legal el acuerdo sobre paridad de
género CG-0093-DICIEMBRE-2017, que el recurrente Luis Armando

Diaz ahora alega no se le debe apilicar.

En esa légica, consideramos que derivado del sentido de los
argumentos referidos deviene innecesario analizar los restantes
motivos de inconformidad, mas aun cuando los agravios relacionados
con la paridad de genero por Luis Armando Diaz constituyen un tema

de legalidad.

Sostenemos que a igual conclusion debe arribarse sobre los
motivos de inconformidad planteados por José Rubén Cota
Manriquez, derivado de que de ningin modo constituyen alegatos de
constitucionalidad.

En efecto, se alegd vulneracién de las formalidades esenciales

del procedimiento y del principio de paridad, en virtud de no acatarse
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las normas aplicables en la materia para la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional; y que al confirmarse
la sentencia dictada por el Tribunal local, se utilizé un procedimiento
inexacto que beneficia a un solo género; incumplimiento de Ias
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, ya que
la instancia jurisidiccional local trastocd su seguridad juridica al
desechar su juicio omitiendo desvirtuar su legitimidad, dejando de
generar posturas que provean limites objetivos a la accion afirmativa
en favor de las mujeres y de velar por la progresividad de los derechos
de los hombres; y que no se analizaron a cabalidad sus agravios
planteados, topicos que escapan a la materia del recurso de

reconsideracion, al constrefiirse a temas de legalidad.

Asi, en los términos expuestos, a nuestra consideracion debid
asignarseles las curules a los institutos politicos y personas

siguientes:

JPQLITICO |

1 s 1.Martha Olivia Espinoza Garfio | PROPIETARIA | MUJER
Maria Martha Flores SUPLENTE

5 @ Elizabeth Rocha Torres PROPIETARIA | MUJER
Amalia Camache Alvarez SUPLENTE

3 dafi | Anita Beltran Peralta ' PROPIETARIA | MUJER

o B Arely Amador Aldaco _ SUPLENTE

4 :ai; Ma. Mercedes Maciel Ortiz PROPIETARIA | MUJER
L Diana Rubi Sandez Garcia SUPLENTE

5 T Maricela Pineda Garcia __ PROPIETARIA | MUJER
Fa Alma lldefonsa Payan Solis . SUPLENTE

De ese modo, a nuestro parecer, los efectos de la sentencia se

debieron constreiir a lo siguiente:

Al haberse declarado fundados los agravios expuestos respecto

a la indebida integracion del Congreso por razon de la votacion valida
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emitida, procedia revocar, en la materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada, asi como la pronunciada por el Tribunal
Estatal Electoral de Baja California Sur, en los términos y para

los efectos precisados en la propia ejecutoria.

Esto, en atencién a que debian permanecer intocados los
razonamientos y decision concerniente al topico de paridad de
género en la asignacion respetando el acuerdo CG-0093-
DICIEMBRE-2017, dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.

En consecuencia, deberian revocarse las constancias de
asignacion otorgadas con motivo de la confirmacion que llevo a cabo
la Sala Regional respecto de la sentencia pronunciada por el

mencionado Tribunal Electoral de Baja California Sur.

En ese contexto, con base en la asignacidn realizada, estimamos
que debia ordenarse al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California Sur, que en forma inmediata a que le fuese
notificada la ejecutoria, y previo a que revisara el cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad, expidiera y entregara Ilas
constancias de asignacion como diputadas por el principio de
representacion a favor de quienes correspondiera en términos de
los anteriormente considerado y, debiendo informar a la Sala

Superior dentro de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento.

Las razones expuestas orientan el sentido del presente voto.
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Las razones expuestas orientan el sentido del presente

voto.
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JANINE M. OTALORA MALASSIS
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